
北
海
道

・
東
北
市
民

オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

こ
の
一

覧
表
は
、
東
日
本
大
震
災

で
被
災

し
た
地

方
自

治
体
の

う
ち
、
東

日
本

大
震

災
復

興
特

別
区

域
法
に
よ
っ
て
創
設

さ
れ
た
東
日
本
大
震
災
復
興
交
付
金

を
受
け
る
た
め
に

復
興

交
付

金
事
業
計
画

を
提
出

し
た
地
方

自
治

体
が

、
ど
の

よ
う
な
過

程
を
経

て
復

興
計

画
を
策

定
し
た
の

か
、
ま
た
、
そ
の

透
明
性

は
確
保

さ
れ
て
い
た
の
か
を
調
査

し
た
結
果

で
す
。

多
く
の
地
方
自
治
体

で
は

、
復
興
計
画

の
策

定
に
関

す
る
会

議
（
復

興
会

議
と
称

し
ま
す
）
を
開

催
し
て
お
り
、
同
会
議

の
公
開

や
配
付
資
料

の
公
開

、
議
事
録
等

の
公
開

が
問

わ
れ

る
他
、
同
会
議

の
構
成
員

を
ど
の
よ
う
な
基

準
・
手

続
で
選

任
す
る
か

も
住

民
の

意
思
の

反
映
と
い
う
点
で
は

重
要

で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

ま
た
、
復
興
会
議

へ
の

参
加
以
外

に
も
、
住

民
の

意
思
を
反

映
さ
せ

る
方

法
と
し
て
、
ど
の

よ
う
な
こ
と
を
行
っ
た
か
に
つ
い
て
も
調
査

し
ま
し
た
。

な
お
、
各
地
方
自
治
体

へ
の

ア
ン
ケ
ー
ト
の

送
付
は

２
０
１
２
年

４
月

２
６
日

付
で
す
。

会
議
の
名
称

会
議
の
公
開

配
付
資
料
の
公
開

議
事
録
及
び
議
事
概

要
の
公
開

構
成
員
の
選
任
基
準
・
手
続

青
森
県

青
森
県
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
策
定
懇

話
会

公
開

H
P
で
公
開

H
P
で
公
開

県
が
各
分
野
の
専
門
家
、
有
識
者

等
の
中
か
ら
選
任
。

骨
子
案
及
び
素
案
の
段
階
で
意
見
募
集
を
実
施

階
上
町

階
上
町
震
災
復
興
計
画
検
討

委
員
会

公
開

開
示
請
求
す
れ
ば
開

示
す
る

開
示
請
求
す
れ
ば
開

示
す
る

階
上
町
震
災
復
興
計
画
検
討
委
員

会
設
置
要
綱
を
定
め
、
町
長
が
任
命

階
上
町
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
手
続
規
定
に
基
づ
き
、
町
H
P
で

計
画
(案

）
を
公
表
し
、
町
民
等
か
ら
意
見
を
募
集
し
た
。

八
戸
市

八
戸
市
復
興
計
画
検
討
会
議

公
開

H
P
で
公
開

議
事
録
に
つ
い
て
H
P

で
公
開

市
が
関

係
団
体
・
関
係
機
関
の
代
表

者
(長

）
に
委
員
の
就
任
を
依
頼
し
選

任
。

・
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施

・
関
係
団
体
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
の
実
施

・
復
興
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
開
催

・
計
画
案
に
対
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施

岩
手
県

①
岩
手
県
東
日
本
大
震
災
津

波
復
興
委
員
会

②
岩
手
県
津
波
防
災
技
術
専

門
委
員
会

③
岩
手
県
東
日
本
大
震
災
津

波
復
興
委
員
会
総
合
企
画
専

門
委
員
会

①
，
②
は
公
開
。
③
は
岩

手
県
情
報
公
開
条
例
第
７

条
第
１
項
第
４
号
（
財
産

等
の
保
護
そ
の
他
の
公

共
の
安
全
と
秩
序
の
維
持

に
支

障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ

が
あ
る
情
報
）
に
該
当
す

る
審
議
の
場
合
は
非
公

開
と
し
て
い
た
が

、
会
議

終
了
後
に
委
員
長
に
よ
る

説
明
を
実
施
。

H
P
及
び
行
政
情
報
セ

ン
タ
ー
（
県
の
情
報
公

開
窓
口
）
で
公
開

議
事
録
を
H
P
及
び
行

政
情
報
セ
ン
タ
ー
（
県

の
情
報
公
開
窓
口
）

で
公
開
。

議
事
の
概
要
に
つ
い

て
は

、
各
専
門
委
員

会
の
概
要
を
岩
手
県

東
日
本
大
震
災
津
波

復
興
委
員
会
に
報
告

し
て
お
り
、
委
員
会
と

し
て
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

及
び
行
政
情
報
セ
ン

タ
ー
（
県
の
情
報
公

開
窓
口
）
で
公
開
。

本
県
の

復
興
に
向
け
広
範
な
専
門

的
見
地
か
ら
の
議
論
を
い
た
だ
く
た

め
、
庁
内
で
検
討
の
上
、
各
分
野
の

専
門
家

を
選
任
。

・
県
内
1
4
カ
所
で
住
民
を
対
象
と
し
た
地
域
説
明
会
を
開
催

・
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施

・
県
内
各
団
体
等
の
会
議
に
お
い
て
出
前
説
明
会
を
開
催

大
槌
町

・
大
槌
町
復
興
ま
ち
づ
く
り
創

造
懇
談
会

・
大
槌
町
再
生
創
造
会
議

・
地
域
復
興
協
議
会

公
開

開
示
請
求
が
あ
れ
ば

公
開

・
一
部
H
P
、
広
報
に

て
公
開
　
　
　
　
　
・
開

示
請
求
あ
れ
ば

開
示

町
長
協
議
を
踏
ま
え
決
定

住
民
説
明
会
の
開
催
や
意
向
調
査
の
実
施
な
ど

復
興

計
画

策
定

過
程
に
関

す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
一
覧

県
名

市
町
村
名

復
興
会
議
へ
の
参
加
以
外
に
、
復
興
計
画
へ
の
住
民
参
加

の
方
法
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
方
法
を
と
っ
た
か

復
興
会
議



会
議
の
名
称

会
議
の
公
開

配
付
資
料
の
公
開

議
事
録
及
び
議
事
概

要
の
公
開

構
成
員
の
選
任
基
準
・
手
続

県
名

市
町
村
名

復
興
会
議
へ
の
参
加
以
外
に
、
復
興
計
画
へ
の
住
民
参
加

の
方
法
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
方
法
を
と
っ
た
か

復
興
会
議

大
船
渡
市

大
船
渡
市
災
害
復
興
計
画
策

定
委
員
会
、
同
専
門
部
会

公
開

H
P
で
の

公
開

H
P
で
の

公
開

市
が
委
員
会
設
置
要
綱
を
制
定
し
、

委
員
構

成
等
に
つ
い
て
規
定
。
(1
)

学
識
経

験
を
有
す
る
者
、
(2
)県

議
会

議
員
、
(3
)市

議
会
議
員
、
(4
)公

共
的
団
体
の
役
員
、
(5
)関

係
行
政
機

関
の
職
員
、
(6
)そ

の
他
市
長
が
必

要
と
認

め
る
者
と
し
、
3
0
人
以
内
を

も
っ
て
構
成
し
た
。
委
員
に
は

就
任

依
頼
に
よ
り
承
諾
を
い
た
だ
い
た
上

で
委
嘱
し
た
。
専
門
部
会
に
は

、
「
市

民
生
活
部
会
」
「
産
業
経
済
部
会
」

「
都
市
基
盤
部
会
」
「
防
災
ま
ち
づ
く

り
部
会

」
の
4
つ
の
部
会
を
設
置
し
、

そ
れ
ぞ
れ
の
部
会
に
4
人
の
市
民
公

募
部
会
員
を
委
嘱
し
た
。

・
市
内
全
地
区
で
地
区
懇
談
会
を
開
催
（
2
巡
）

・
市
民
公
募
に
よ
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
開
催
(2
回
)

・
こ
ど
も
復
興
会
議
の
開
催
(１
回
）

・
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施

釜
石
市

①
釜
石
市
復
興
ま
ち
づ
く
り
委

員
会

②
釜
石
市
復
興
ま
ち
づ
く
り
委

員
会
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
会
議

③
復
興
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議

②
以
外
は
公
開

H
P
で
一
部
公
開

H
P
で
一
部
公
開

①
は
、
市
の
総
合
的
な
計
画
の
策

定
及
び
市
政
の
重
要
事
項
を
審
議

す
る
機
関
で
あ
る
市
総
合
振
興
審

議
会
の
委
員
を
母
体
に
、
関
係
団
体

の
役
職
員
、
関
係
行
政
機
関
の
職

員
、
知
識
経
験
を
有
す
る
者
に
委
員

就
任
を
依
頼
、
ま
た
一
般
公
募
で
委

員
を
募
集
し
、
委
員
と
し
て
委
嘱
。

②
は
、
大
学
教
授
等
の
各
界
学
識

者
6
名
を
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
委

嘱
。

③
は
、
顧
問
1
名
（
建
築
設
計
事
務

所
代
表
）
と
学
識
経
験
者
3
名
（
大
学

教
授
等
）
、
市
民
委
員
（
関
係
団
体

役
職
員
）
1
3
名
の
計
1
7
名
を
委
員
と

し
て
委

嘱
。

・
被
災
地
域
の
住
民
の
意
見
を
聴
き
、
復
興
計
画
へ
の
反

映
、
市
民
が
主
役
の
復
興
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
被
災

地
区
ご
と
に
復
興
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
を
開
催
。

・
被
災
地
域
の
地
域
会
議
（
町
内
会
役
員
等
で
組
織
）
を
対

象
に
、
復
興
計
画
に
つ
い
て
議
論
す
る
た
め
、
復
興
地
域
会

議
を
開
催
。

・
復
興
計
画
の
素
案
づ
く
り
に
市
民
が
主
体
的
に
関
わ
り
、
市

民
総
参
加
で
早
期
復
興
を
目
指
す
た
め
、
中
心
市
街
地
で
あ

る
東
部
地
区
や
被
害
の
最
も
大
き
か
っ
た
鵜
住
居
地
区
の
ま

ち
づ
く
り
に
つ
い
て
議
論
す
る
場
と
し
て
、
復
興
ま
ち
づ
く
り

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
。

・
被
浸
水
地
域
の
住
民
の
意
見
を
復
興
計
画
に
反
映
さ
せ
、

ま
た
復
興
支
援
地
域
（
被
浸
水
地
域
）
の
計
画
案
を
議
論
す

る
た
め
、
復
興
支
援
地
域
懇
談
会
を
開
催
。

・
釜
石
市
民
や
市
内
に
通
勤
･通

学
し
て
い
る
方
を
対
象
に
、

「
私
が
考
え
る
か
ま
い
し
復
興
プ
ラ
ン
」
を
テ
ー
マ
に
釜
石
の

復
興
へ
の
思
い
や

気
づ
い
た
こ
と
な
ど
を
作
文
と
し
て
募
集
。

田
野
畑
村

東
日
本
大
震
災
田
野
畑
村
災

害
復
興
計
画
策
定
委
員
会

公
開

開
示
請
求
が
あ
れ
ば

開
示
す
る

開
示
請
求
が
あ
れ
ば

開
示
す
る

以
前
か
ら
本
村
に
係
わ
っ
て
い
た
大

学
教
授
等
を
村
が
策
定
委
員
会
の

委
員
と
し
て
委
嘱
し
た
。

今
後
、
復
興
計
画
の
策
定
に
向
け
て
推
進
委
員
会
を
設
置

予
定
で
あ
り
、
メ
ン
バ
ー
に
住
民
を
入
れ
た
い
。

野
田
村

野
田
村
東
日
本
大
震
災
津
波

復
興
計
画
策
定
委
員
会

特
に
定
め
ず
開
催
し
た

(報
道
機
関
に
は

公
開
し

た
）

H
P
に
は

公
開
し
て
い

な
い
が

、
公
開
可
能

(策
定
後
の
計
画
は

H
P
で
公
開
）

開
示
請
求
を
さ
れ
れ

ば
、
条
例
に
基
づ
き

開
示

策
定
委
員
会
の
設
置
要
綱
を
村
長

名
で
告

示
し
、
そ
の

要
綱
に
基
づ
い

た
各
種

団
体
等
へ
推
薦
依
頼
を
行

い
、
選
任
。

H
2
3
度
に
お
い
て
は

、
住
民
懇
談
会
を
年
２
回
、
各
地
区
で
開

催
し
た
。
計
画
策
定
度
に
お
い
て
も
、
事
業
説
明
会
、
事
業
関

係
者
説
明
会
等
を
開
催
し
て
い
る
。



会
議
の
名
称

会
議
の
公
開

配
付
資
料
の
公
開

議
事
録
及
び
議
事
概

要
の
公
開

構
成
員
の
選
任
基
準
・
手
続

県
名

市
町
村
名

復
興
会
議
へ
の
参
加
以
外
に
、
復
興
計
画
へ
の
住
民
参
加

の
方
法
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
方
法
を
と
っ
た
か

復
興
会
議

宮
古
市

宮
古
市
東
日
本
大
震
災
復
興

計
画
検
討
委
員
会

公
開

一
定
期
間
、
閲
覧
に

供
す
る
と
と
も
に
、
H
P

で
公
開

一
定
期
間
、
閲
覧
に

供
す
る
と
と
も
に
、
H
P

で
公
開

市
が
、
学
識
経
験
を
有
す
る
者
、
関

係
団
体
の
役
職
員
、
そ
の

他
必
要
と

認
め
る
者
に
つ
い
て
、
各
団
体
等
の

長
か
ら
推
薦
を
も
ら
い
、
選
考
・
任
命

し
た
。

市
民
懇
談
会
、
市
民
説
明
会
、
ア
ン
ケ
ー
ト
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
、
意
見
交
換
会
(高

校
生
、
女
性
会
議
構
成
団
体
）
を
実

施
し
た
。

山
田
町

①
山
田
町
東
日
本
大
震
災
津

波
復
興
計
画
策
定
委
員
会

②
山
田
町
東
日
本
大
震
災
津

波
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
策
定
専
門
部

会

①
は
公
開
　
　
②
は
非
公

開
非
公
開

非
公
開

山
田
町
東
日
本
大
震
災
津
波
復
興

本
部
(町

長
、
副
町
長
、
教
育
長
他
、

各
課
課
長
級
職
員
で
構
成
）
が
議
会

の
承
認

を
経
て
、
各
分
野
の
バ
ラ
ン

ス
を
考
慮
し
て
選
任
。

・
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
２
回
(5
/
2
7
～
6
/
1
0
､1
0
/
1
5
～
1
0
/
2
5
）

・
意
見
募
集
（
7
/
1
1
～
8
/
2
1
）

・
住
民
説
明
会
（
1
0
/
8
～
1
0
/
1
2
）

陸
前
高
田
市

陸
前
高
田
市
震
災
復
興
計
画

検
討
委
員
会

公
開

H
P
で
公
開

議
事
録
は
H
P
で
公
開

委
員
会
設
置
要
綱
を
定
め
、
関
係
分

野
の
有
識
者
・
学
識
経
験
者
、
市
内

各
地
区
ｺ
ﾆ
ｭ
ﾐﾃ

ｨ推
進
協
議
会
代
表

等
を
推
薦
等
に
よ
り
選
任

・
市
民
説
明
会
を
市
内
各
地
区
ご
と
に
開
催
し
た
ほ
か
、
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
、
広
く
意
見
を
集
め
、
計
画
に
反
映

し
た
。

・
被
災
さ
れ
た
全
世
帯
を
対
象
に
「
今
後
の
居
住
に
関
す
る
意

向
調
査
」
を
実
施
し
た
ほ
か
、
1
8
歳
以
上
の
市
民
の
中
か
ら

1
0
0
0
人
を
無
作
為
抽
出
し
、
「
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る

岩
泉
町

岩
泉
町
東
日
本
大
震
災
復
興

委
員
会

公
開

H
P
で
公
開

H
P
で
公
開

町
長
が
関
係
行
政
機
関
、
学
識
経

験
者
及
び
地
域
の
代
表
者

・
被
災
者
と
の

意
見
交
換
会

・
中
学
生
と
の

意
見
交
換
会

・
復
興
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

・
町
議
会
全
員
協
議
会

・
地
域
懇
談
会

北
上
市

震
災
復
興
計
画
の
策
定
を
し

て
い
な
い
た
め
、
会
議
等
の
設

置
は
な
し

-
-

-
-

-

普
代
村

(回
答
な
し
）

久
慈
市

(回
答
な
し
）

宮
城
県

震
災
復
興
会
議

公
開

H
P
で
公
開

H
P
で
公
開

未
曾
有
の
被
害
を
も
た
ら
し
た
東
日

本
大
震

災
か
ら
復
興
を
成
し
遂
げ
る

た
め
に
は

従
来
と
は

違
っ
た
新
た
な

制
度
設
計
や
思
い
切
っ
た
手
法
が

必
要
で
あ
り
，
大
所
高
所
か
ら
提
言

を
得
ら
れ
る
よ
う
，
ま
た
，
多
角
的
視

点
か
ら
幅
広
い
議
論
が
で
き
る
我
が

国
を
代
表
す
る
学
識
経
験
者
を
庁

内
に
お
い
て
選
任
し
，
就
任
手
続
き

（
書
面
）
を
行
い
ま
し
た
。

県
民
説
明
会
及
び
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
た

※
　
詳
し
く
は
，
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
。

石
巻
市

①
石
巻
市
震
災
復
興
ビ
ジ
ョ
ン

有
識
者
懇
談
会

②
石
巻
市
震
災
復
興
計
画
市

民
権
等
委
員
会

公
開

H
P
で
公
開
し
、
市
庁

舎
情
報
公
開
コ
ー

ナ
ー
で
開
示

H
P
で
公
開
、
市
庁
舎

情
報
公
開
コ
ー
ナ
ー

で
開
示

①
復
興

対
策
室
が
有
識
者
を
選
定

し
、
本
人
の
了
承
を
得
て
選
任

②
復
興
対
策
室
が
構
成
を
考
案
し
、

各
団
体

等
か
ら
推
薦
を
い
た
だ
き
選

任

・
提
案
募
集
(2
0
1
1
.5
.1
6
～
6
.3
0
)

・
素
案
に
関
す
る
意
見
交
換
会
の
開
催
(2
0
1
1
.1
1
.1
5
～

1
1
.2
7
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
・
素
案
に
関
す
る
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
(2
0
1
1
.1
1
.1
0
～
1
1
.2
3
)



会
議
の
名
称

会
議
の
公
開

配
付
資
料
の
公
開

議
事
録
及
び
議
事
概

要
の
公
開

構
成
員
の
選
任
基
準
・
手
続

県
名

市
町
村
名

復
興
会
議
へ
の
参
加
以
外
に
、
復
興
計
画
へ
の
住
民
参
加

の
方
法
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
方
法
を
と
っ
た
か

復
興
会
議

岩
沼
市

岩
沼
市
震
災
復
興
会
議

公
開

情
報
公
開
室
又
は
復

興
推
進
課
に
て
公
開

情
報
公
開
室
又
は
復

興
推
進
課
に
て
公
開

構
成
員
の
選
任
に
つ
い
て
は

、
別
添

「
岩
沼
市
震
災
復
興
会
議
の
設
置
に

関
す
る
要
綱
」
に
基
づ
き
、
市
長
が

委
嘱
（
震
災
後
、
緊
急
に
開
催
す
る

必
要
が
あ
っ
た
た
め
公
募
等
は
し
て

い
な
い
）

①
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
（
H
2
3
.7
.2
9
～
8
.2
7
）

②
震
災
復
興
計
画
素
案
に
係
る
市
民
説
明
会
(H
2
3
.8
.1
0
)

大
崎
市

①
震
災
復
興
懇
話
会

②
震
災
復
興
市
民
会
議

公
開

開
示
請
求
が
あ
れ
ば

開
示

開
示
請
求
が
あ
れ
ば

開
示

委
員
の
構
成
に
つ
い
て
は

，
設
置
規

則
を
作
成
す
る
過
程
で
，
庁
内
協
議

を
行
い
決
定
し
た
。
震
災
時
に
活
躍

さ
れ
た
関
係
機
関
・
団
体
や
復
旧
・

復
興
に
向
け
て
協
力
を
い
た
だ
く
関

係
機
関
・
団
体
，
専
門
的
な
見
地
か

ら
の
ご
意
見
を
い
た
だ
け
る
方
等
を

委
員
と
し
た
。
構
成
員
の
選
任
に
つ

い
て
は

，
関
係
機
関
・
団
体
等
に
対

し
，
委
員
の
推
薦
依
頼
を
行
い
，
推

薦
を
い
た
だ
い
た
。
学
識
経
験
者
に

つ
い
て
は

，
専
門
的
な
見
地
か
ら
の

ご
意
見

を
い
た
だ
く
た
め
，
市
か
ら
依

頼
し
選

任
し
た
。

震
災
復
興
計
画
を
策
定
す
る
に
あ
た
り
，
広
報
に
よ
り
市
民

か
ら
の
意
見
・
提
言
の
募
集
（
持
参
，
郵
送
，
F
A
X
，
E
-
m
ai
l

可
）
を
行
っ
た
。
ま
た
，
震
災
復
興
計
画
（
案
）
に
対
し
，
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
た
。

大
郷
町

復
興
計
画
等
の
会
議
は
設
け

て
い
な
い

-
-

-
-

-

女
川
町

(回
答
な
し
）

角
田
市

角
田
市
震
災
復
旧
・
復
興
市

民
会
議

公
開

Ｈ
Ｐ
で
公
開

要
旨
を
H
P
で
公
開

商
工
・
農
林
・
自
治
会
・
文
化
等
各
界

か
ら
代
表
者
と
し
て
市
長
が
選
任
。

な
し

栗
原
市

栗
原
市
総
合
計
画
審
議
会

公
開

傍
聴
者
に
配
布
。
開

示
請
求
に
よ
り
開
示
。

会
議
録
は
開
示
請
求

に
よ
り
開
示
。

栗
原
市
総
合
計
画
審
議
会
条
例
第

２
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
学
識
経
験

者
と
市
内
の
各
公
共
的
団
体
か
ら

の
代
表

者
、
市
民
代
表
及
び
市
内

企
業
の
代
表
者
か
ら
選
考
し
、
市
長

が
任
命
。
選
考
に
あ
た
っ
て
は

、
市

内
の
各
公
共
的
団
体
か
ら
の
代
表

者
と
市
民
代
表
に
つ
い
て
は

、
市
内

の
地
区
バ
ラ
ン
ス
に
配
慮
し
た
ほ

か
、
総
合
計
画
基
金
構
想
に
定
め
た

将
来
像

に
関
連
す
る
団
体
が
均
等

な
比
率
と
な
る
よ
う
で
き
る
だ
け
考

慮
。

総
合
計
画
に
関
す
る
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
（
震
災
復
興
に
関
す

る
項
目
有
）
を
実
施
し
た
ほ
か
、
騒
動
計
画
基
本
構
想
の
一

部
変
更
案
（
震
災
復
興
に
関
す
る
市
の
将
来
像
、
基
本
方
針

の
追
加
）
及
び
後
期
基
本
計
画
案
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を

実
施
し
て
住
民
意
見
を
聴
取
し
、
計
画
へ
の
意
見
反
映
を

図
っ
た
。

気
仙
沼
市

①
気
仙
沼
市
震
災
復
興
会
議

②
気
仙
沼
市
震
災
復
興
市
民

委
員
会

公
開

H
P
で
公
開

H
P
で
公
開
(一

部
準

備
中
の
も
の
も
あ
り
）

①
学
識
経
験
者
７
人
、
市
総
合
計
画

審
議
会
委
員
６
人

②
市
内
在
住
及
び
市
出
身
の
委
員

１
１
人

い
ず
れ
も
市
長
と
相
談
の
上
、
庁
内

決
済
手
続
に
よ
り
選
任

・
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

・
気
仙
沼
市
震
災
復
興
市
民
委
員
会
に
よ
る
意
見
募
集

・
小
中
高
生
を
対
象
と
し
た
「
１
０
年
後
の
気
仙
沼
市
」
作
文
募

集



会
議
の
名
称

会
議
の
公
開

配
付
資
料
の
公
開

議
事
録
及
び
議
事
概

要
の
公
開

構
成
員
の
選
任
基
準
・
手
続

県
名

市
町
村
名

復
興
会
議
へ
の
参
加
以
外
に
、
復
興
計
画
へ
の
住
民
参
加

の
方
法
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
方
法
を
と
っ
た
か

復
興
会
議

塩
竃
市

塩
竃
市
震
災
復
興
計
画
検
討

委
員
会

公
開

Ｈ
Ｐ
で
公
開

Ｈ
Ｐ
で
公
開

市
が
復
興
計
画
の
策
定
に
際
し
、
学

識
経
験
者
や
地
元
産
業
関
係
者
、

被
災
住
民
の
代
表
の
方
か
ら
御
意

見
を
い
た
だ
く
た
め
に
、
市
の
規
定

に
基
づ
い
て
選
任
。

・
市
民
・
企
業
意
向
調
査
委
の
実
施
(H
2
3
.8
)

・
地
区
懇
談
会
の
開
催
(H
2
3
.8
及
び
1
0
)

・
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
(H
2
3
.1
1
)

七
ヶ
浜
町

(回
答
な
し
）

仙
台
市

仙
台
市
震
災
復
興
検
討
会
議

公
開

H
P
で
公
開

H
P
で
議
事
録
を
公
開

各
分
野
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
慮
し
な
が

ら
、
地

元
の
有
識
者
を
中
心
に
市
長

に
よ
り
委
員
の
委
嘱
を
行
っ
た
。

市
長
を
交
え
た
住
民
と
の

意
見
交
換
会
を
開
催
し
た
ほ
か
、

ア
ン
ケ
ー
ト
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
募
集
な
ど
を
実
施
し
た
。

多
賀
城
市

多
賀
城
市
震
災
復
興
検
討
委

員
会

公
開

H
P
で
公
開

議
事
概
要
は
H
P
で
公

開
。
議
事
録
は
H
P
で

の
公
開
を
予
定
。

H
2
3
.4
.1
9
に
市
長
が
震
災
復
興
基
本

方
針
を
定
め
、
そ
の

中
で
復
興
計
画

に
市
民

や
有
識
者
等
の
意
見
を
組

み
入
れ
る
た
め
の

委
員
会
を
設
置

す
る
方
針
を
示
し
た
。
そ
し
て
、

H
2
3
.6
.7
に
多
賀
城
市
復
興
検
討
委

員
会
設
置
要
綱
を
決
定
し
、
告
示
し

た
。
同
要
綱
に
お
い
て
定
め
ら
れ
た

委
員
の
選
考
基
準
に
基
づ
き
、
経

歴
、
専
攻
分
野
、
役
職
等
を
踏
ま
え

て
メ
ン
バ
ー
を
選
定
し
、
市
長
が
委

嘱
し
た
。

・
被
災
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト

・
工
場
地
帯
企
業
等
に
対
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト

・
復
興
骨
子
に
つ
い
て
の

意
見
交
換
会
・
意
見
の
募
集

・
震
災
復
興
計
画
(案

)に
対
す
る
意
見
交
換
会
・
意
見
の
募

集

登
米
市

登
米
市
震
災
復
旧
・
復
興
市

民
会
議

公
開

H
P
で
の

公
開
は
行
っ

て
い
な
い

H
P
で
の

公
開
は
行
っ

て
い
な
い

登
米
市
総
合
計
画
審
議
会
の
元
委

員
、
登
米
市
都
市
計
画
審
議
会
、
各

種
団
体
の
代
表
者
、
各
町
域
の
地

域
作
り
委
員
会
委
員
の
中
か
ら
、
市

長
が
依
頼
。

「
復
興
に
関
す
る
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」
の
実
施

名
取
市

名
取
市
新
た
な
未
来
会
議

公
開

H
P
で
公
開

議
事
概
要
を
H
P
で
公

開

委
員
は
学
識
経
験
者
、
各
種
団
体

の
代
表
、
市
民
代
表
で
構
成
さ
れ
て

い
る
（
H
P
参
照
）
。
委
員
選
定
に
つ

い
て
は

、
市
が
内
部
手
続
を
経
て
決

定
、
選
定
し
て
い
る
。

復
興
計
画
策
定
前
に
H
P
で
復
興
に
係
る
意
見
の
募
集
、
地

区
説
明
会
や
1
0
0
人
会
議
で
の

意
見
公
開
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
の
実
施
を
行
っ
た
。

東
松
島
市

(回
答
な
し
）

松
島
町

(回
答
な
し
）

南
三
陸
町

①
南
三
陸
町
災
害
復
興
計
画

策
定
会
議

②
南
三
陸
町
災
害
復
興
町
民

会
議

公
開

H
P
で
公
開

H
P
で
公
開

①
有
識
者
を
町
が
選
任

②
団
体
か
ら
の
選
任
と
公
募

住
民
懇
談
会
等
実
施

利
府
町

利
府
町
震
災
復
興
計
画
策
定

委
員
会

公
開

開
示
請
求
が
な
さ
れ

た
場
合
に
は

開
示
可

能

委
員
会
で
の

意
見
等

概
要
に
つ
い
て
H
P
で

公
開

利
府
町
震
災
復
興
計
画
策
定
委
員

会
設
置
要
綱
に
基
づ
き
選
任
（
当
該

設
置
要
綱
は
H
P
で
公
開
）

住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
（
１
回
）
、
住
民
意
見
交
換
会
（
２
行

政
区
、
の
べ
５
回
）
を
実
施
し
、
住
民
意
見
を
集
約
し
復
興
計

画
に
反
映
し
た

涌
谷
町

(回
答
な
し
）



会
議
の
名
称

会
議
の
公
開

配
付
資
料
の
公
開

議
事
録
及
び
議
事
概

要
の
公
開

構
成
員
の
選
任
基
準
・
手
続

県
名

市
町
村
名

復
興
会
議
へ
の
参
加
以
外
に
、
復
興
計
画
へ
の
住
民
参
加

の
方
法
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
方
法
を
と
っ
た
か

復
興
会
議

亘
理
町

亘
理
町
震
災
復
興
会
議

公
開

H
P
で
公
開
。
　
　
　
集

会
所
、
役
場
で
閲
覧

可
能
。

H
P
で
公
開
。
　
　
　
集

会
所
、
役
場
で
閲
覧

可
能
。

特
別
な
基
準
を
設
け
て
い
な
い
が

、
復
興
に
関
し
幅
広
く
意
見
聴
取
す
る

た
め
、
首
長
が
、
防
災
、
都
市
計

画
、
農
業
、
教
育
、
環
境
等
の
学
識

経
験
者
を
選
任
す
る
と
と
も
に
、
被

災
者
代
表
、
産
業
団
体
代
表
も
選
任

・
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

・
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

・
住
民
説
明
会

福
島
県

・
福
島
県
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
検
討

委
員
会

・
福
島
県
復
興
計
画
検
討
委

員
会

公
開

H
P
で
公
開

H
P
で
公
開

復
興
計
画
の
策
定
に
あ
た
り
、
各
分

野
の
幅

広
い
意
見
を
取
り
入
れ
る
こ

と
を
目

的
と
し
、
有
識
者
、
市
長
会
、

町
村
会
、
県
内
の
関
係
団
体
の
代

表
、
被
災
市
町
村
の
首
長
な
ど
で
構

成
。
構
成
員
の
選
任
は
、
上
記
目
的

に
沿
う
と
共
に
全
体
の
バ
ラ
ン
ス
を

考
慮
し
、
庁
内
各
部
局
で
の

検
討
を

経
て
、
県
と
し
て
最
終
的
な
決
定
を
し

た
。

・
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施

・
県
内
９
か
所
に
お
け
る
地
域
懇
談
会
(復

興
に
向
け
て
必
要

な
取
組
み
等
に
つ
い
て
、
県
民
と
の
意
見
交
換
を
実
施
)の

開
催
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
・
市
町
村
と
の

意
見
交
換
会

・
経
済
団
体
と
の

意
見
交
換
会

飯
舘
村

(回
答
な
し
）

石
川
町

(回
答
な
し
）

泉
崎
村

(回
答
な
し
）

い
わ
き
市

①
市
復
旧
・
復
興
計
画
検
討

委
員
会

②
市
復
旧
・
復
興
計
画
検
討

市
民
委
員
会

公
開

H
P
で
公
開

H
P
で
公
開

①
市
長
が
有
識
者
を
幅
広
い
分
野

か
ら
選
出

②
検
討
委
員
会
と
の

連
携
を
図
る
た

め
、
学
識
経
験
者
(３
名
）
に
つ
い
て

は
検
討
委
員
会
員
を
充
て
、
そ
の
他

の
委
員
に
つ
い
て
は

市
内
各
界
各

層
の
団

体
の
代
表
か
ら
推
薦
を
い
た

だ
く
。

復
興
ビ
ジ
ョ
ン
の
素
案
に
対
し
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
ネ
メ
ン
ト
を
実

施
し
、
広
く
市
民
の
意
見
を
求
め
た
。
被
害
の
大
き
か
っ
た
沿

岸
域
に
つ
い
て
は

、
被
災
地
区
ご
と
に
、
住
民
と
直
接
意
見

交
換
や
具
体
の
事
業
計
画
の
検
討
を
行
っ
た
。

鏡
石
町

(回
答
な
し
）

川
内
村

(回
答
な
し
）

国
見
町

国
見
町
振
興
計
画
審
議
会

非
公
開

非
公
開

非
公
開

各
種
団
体
か
ら
の
推
薦
と
公
募

町
民
ア
ン
ケ
ー
ト

桑
折
町

(回
答
な
し
）

郡
山
市

(回
答
な
し
）

白
河
市

白
河
市
震
災
復
興
計
画
検
討

会
議

公
開

開
示
請
求
が
あ
っ
た

場
合
は
公
開

開
示
請
求
が
あ
っ
た

場
合
は
公
開

市
長
が
構
成
団
体
を
定
め
、
当
該
団

体
に
対

す
る
推
薦
依
頼
の
結
果
に

基
づ
き
委
員
を
選
任

・
計
画
案
に
対
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施

・
検
討
会
議
の
委
員
を
通
じ
、
各
所
属
団
体
及
び
住
民
の
意

見
等
を
募
集
し
た

新
地
町

新
地
町
復
興
計
画
策
定
委
員

会
公
開

H
P
で
公
開

H
P
で
公
開

新
地
町
復
興
計
画
選
定
委
員
会
設

置
要
綱
に
よ
り
選
任

・
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト

・
住
民
説
明
会

須
賀
川
市

(回
答
な
し
）

相
馬
市

相
馬
市
復
興
会
議

公
開

開
示
請
求
が
あ
れ
ば

開
示
す
る

開
示
請
求
が
あ
れ
ば

開
示
す
る

市
が
復
興
会
議
設
置
要
領
に
基
づ

き
関
係
諸
団
体
の
代
表
者
を
選
任
。

会
議
の
構
成
員
に
選
任
さ
れ
て
い
る
委
員
(被

災
地
区
の
区

長
、
議
員
）
を
介
し
て
提
案
い
た
だ
く
。

伊
達
市

伊
達
市
復
興
計
画
策
定
委
員

会
公
開

H
P
で
公
開

議
事
の
概
要
を
H
P
で

公
開

伊
達
市
復
興
計
画
策
定
委
員
会
設

置
要
綱
に
よ
り
委
嘱

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
（
H
2
4
.2
.9
～
2
.2
3
)



会
議
の
名
称

会
議
の
公
開

配
付
資
料
の
公
開

議
事
録
及
び
議
事
概

要
の
公
開

構
成
員
の
選
任
基
準
・
手
続

県
名

市
町
村
名

復
興
会
議
へ
の
参
加
以
外
に
、
復
興
計
画
へ
の
住
民
参
加

の
方
法
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
方
法
を
と
っ
た
か

復
興
会
議

棚
倉
町

(回
答
な
し
）

田
村
市

田
村
市
震
災
等
復
興
ビ
ジ
ョ
ン

検
討
委
員
会

非
公
開

開
示
請
求
が
あ
れ
ば

公
開

開
示
請
求
が
あ
れ
ば

公
開

田
村
市
震
災
等
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
検
討

委
員
会

設
置
要
綱
に
基
づ
い
て
選

考
し
、
市
長
が
委
嘱
。

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施

楢
葉
町

楢
葉
町
復
興
計
画
検
討
委
員

会
公
開

Ｈ
Ｐ
で
公
開

議
事
概
要
を
Ｈ
Ｐ
で

公
開

楢
葉
町
復
興
計
画
検
討
委
員
会
設

置
要
綱
に
基
づ
き
町
長
が
選
任
。
町

民
委
員
の
選
出
に
つ
い
て
は

、
町
民

ア
ン
ケ
ー
ト
で
復
興
計
画
の
策
定
し

た
い
と
の

申
し
出
が
あ
っ
た
方
か
ら
、

年
代
・
性
別
等
に
配
慮
し
選
任
。

震
災
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
及
び
復
興
計
画
の
素
案
が
で
き
た
段
階

で
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
た
。

西
郷
村

(回
答
な
し
）

二
本
松
市

二
本
松
市
復
興
計
画
検
討
委

員
会

非
公
開

開
示
請
求
に
よ
り
開

示

議
事
の
概
要
に
つ
い

て
、
開
示
請
求
に
よ
り

開
示

各
種
団
体
等
か
ら
推
薦
が
あ
っ
た
方

を
決
済
に
よ
り
選
任

①
構
成
員
は
自
治
会
や
各
種
団
体
か
ら
代
表
と
し
て
選
任
さ

れ
て
お
り
、
各
自
治
体
及
び
団
体
に
お
い
て
発
言
し
参
加
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

②
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
た
の
で
、
そ
れ
に
参
加
す
る

こ
と
が
で
き
る
。

広
野
町

(回
答
な
し
）

福
島
市

福
島
市
復
興
計
画
検
討
委
員

会

公
開
(会

議
の
都
度
、
報

道
機
関
へ
取
材
を
依
頼
、

傍
聴
希
望
者
の
受
け
入

れ
）

H
P
で
公
開

会
議
の
際
、
報
道
機

関
に
配
布

H
P
で
公
開

・
市
民
団
体
、
農
業
、
商
業
、
観
光
、

工
業
、
医
療
団
対
等
へ
代
表
者
の

選
出
を
依
頼

・
学
識
経
験
者
等
は
市
の
内
部
で
選

任
　
　
　
　
　
　
・
総
合
計
画
策
定
時
の

公
募
委
員
か
ら
市
の
内
部
で
選
任

1
ヶ
月
間
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
た

古
殿
町

特
に
な
し

-
-

-
-

-

南
相
馬
市

南
相
馬
市
復
興
市
民
会
議
、

南
相
馬
市
復
興
有
識
者
会
議

公
開

H
P
で
公
開

議
事
概
要
に
つ
い
て

H
P
で
公
開

市
民
会
議

に
お
い
て
は

各
種
団
体

の
推
薦
に
よ
り
、
有
識
者
会
議
に
お

い
て
は

震
災
後
に
市
へ
協
力
を
い
た

だ
い
た
方
や
市
へ
縁
の
あ
る
方
を
中

心
に
市

の
意
思
決
定
機
関
に
お
い

て
選
任
し
た
。

・
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト

・
住
民
説
明
会

・
広
報
誌
に
よ
る
意
見
募
集

・
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

三
春
町

(回
答
な
し
）

本
宮
市

「
本
宮
市
議
会
全
員
協
議
会
」

に
協
議
。
ま
た
、
「
東
京
電
力

福
島
原
発
放
射
能
被
害
か
ら

市
民
を
守
る
実
行
委
員
会
」
に

意
見
を
求
め
た
。

い
ず
れ
も
非
公
開

「
東
京
電
力
福
島
原

発
放
射
能
被
害
か
ら

市
民
を
守
る
実
行
委

員
会
」
に
つ
い
て
は

開
示
請
求
に
よ
り
開
示

「
東
京
電
力
福
島
原

発
放
射
能
被
害
か
ら

市
民
を
守
る
実
行
委

員
会
」
に
つ
い
て
は

開
示
請
求
に
よ
り
開

示

・
議
会
全
員
協
議
会
に
つ
い
て
は

全
議
員
。

・
「
東
京
電
力
福
島
原
発
放
射
能
被

害
か
ら
市
民
を
守
る
実
行
委
員
会
」

に
つ
い
て
は

、
市
長
が
市
内
の
各
種

団
体
の

代
表
者
を
委
員
と
し
て
選
任

し
た
。
（
区
長
会
連
絡
協
議
会
、
小
中

学
校
P
T
A
連
合
会
、
女
性
団
体
連
絡

協
議
会
　
等
）

「
本
宮
市
震
災
・
原
子
力
災
害
復
興
計
画
（
第
１
版
）
」
を
策
定

後
、
行
政
区
ご
と
の
地
域
懇
談
会
を
開
催
し
、
市
民
か
ら
の

意
見
を
「
復
興
計
画
（
第
２
版
）
」
の
策
定
に
反
映
し
た
。
ま

た
、
復
興
計
画
を
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
、
計
画
の
概

要
版
を
市
内
全
世
帯
に
配
布
す
る
な
ど
し
て
、
随
時
市
民
の

意
見
を
受
け
付
け
て
い
る
。

矢
吹
町

(回
答
な
し
）

矢
祭
町

該
当
項
目
な
し

-
-

-
-

-

湯
川
村

(回
答
な
し
）


