
全国オンブズ活動全国オンブズ活動 今後の展望今後の展望
--第第1212回情報公開度ランキングから回情報公開度ランキングから

見えてきたもの見えてきたもの--

2008.4.12  at 2008.4.12  at 福井県教育センター福井県教育センター

市民オンブズマン福井市民オンブズマン福井 第１１回総会第１１回総会

全国市民オンブズマン連絡会議全国市民オンブズマン連絡会議



今に至る経緯今に至る経緯

武生市武生市にいた頃にいた頃

 原発原発

 丸刈り丸刈り

 佐伯祐三佐伯祐三

名古屋名古屋に行ってからに行ってから

 環境サークル環境サークル

 愛知万博愛知万博

 ナホトカ重油事故ナホトカ重油事故



１５時またぎ１５時またぎ ４月１２日４月１２日((土土))
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全国市民オンブズマン連絡会議全国市民オンブズマン連絡会議

 １９９４年７月発足１９９４年７月発足

 市民オンブズマンの情報交換・経験市民オンブズマンの情報交換・経験
交流を図り、共同研究を行う交流を図り、共同研究を行う

 現在８２団体が加盟現在８２団体が加盟

 毎年夏に全国大会毎年夏に全国大会

 行政・企業から行政・企業から補助金・助成金を補助金・助成金を

一切受け取らず一切受け取らず



自治体追及の自治体追及の22本柱本柱

情報公開

住民監査請求
住民訴訟



これまでの追及これまでの追及

９５年９５年 官官接待官官接待

９６年９６年 カラ出張カラ出張

９８年９８年 議会改革議会改革

００年００年 塩漬け土地塩漬け土地

０１年０１年 公共事業公共事業

０４年０４年 警察裏金警察裏金

０７年０７年 政務調査費政務調査費





全国オンブズ全国オンブズ 分科会分科会

談合談合

公共事業公共事業

警察警察

包括外部監査の通信簿包括外部監査の通信簿

議会議会

情報公開度ランキング情報公開度ランキング

全国大会全国大会



全国全国 平均落札率調査平均落札率調査
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警察警察 捜査費総計の推移捜査費総計の推移
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政務調査費の何が問題か？政務調査費の何が問題か？

1.1. 使途使途が不透明が不透明

2.2. 使途基準使途基準が曖昧が曖昧

3.3. 支給額が支給額が高額高額

他の目的に流用他の目的に流用

執行部から見れば「執行部から見れば「議会対策議会対策」費」費
議員から見れば「議員から見れば「第２の給与第２の給与」化」化



政務調査費を透明化するには政務調査費を透明化するには

1.1. 使途使途を透明にを透明に

領収書全部公開は当然領収書全部公開は当然

収支明細・活動成果・視察報告書収支明細・活動成果・視察報告書

2.2.使途基準使途基準の作成をの作成を

3.3.支給額を支給額を見直せ見直せ



裁判例など裁判例など



政務調査費領収書政務調査費領収書 開示状況開示状況



政務調査費が不透明（現状）政務調査費が不透明（現状）

議員 知事
市長

政務調査費
1.流用
2.悪い議員が
のさばる

チェック
機能が低下

市民 議員の働きを
チェックできず

癒着



政務調査費が透明になると政務調査費が透明になると

議員 知事
市長

政務調査費

1.流用せず
2.仕事をしない
議員が落選

チェック
機能の向上

市民
議員の働きをチェック
悪い議員を淘汰

よい緊張関係



情報公開度ランキング情報公開度ランキング

 全国同一文書を一斉情報公開請求全国同一文書を一斉情報公開請求

 開示度を点数化し、順位づけ開示度を点数化し、順位づけ

 開示項目開示項目 定点観測と新規定点観測と新規

 「自治体の横並び意識」「自治体の横並び意識」

 ９７年第１回発表以来１２年連続調査９７年第１回発表以来１２年連続調査





福井県福井県 総合ランキングの変遷総合ランキングの変遷

1

6

11

16

21

26

31

36

41

46

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07

０３年
新知事就任



福井県福井県 ランキング得点詳細ランキング得点詳細

1824 県警再就職情報

215 県警捜査報償費

520 議会運営委員会

130 政務調査費

110 予算スケジュール

2424 再就職情報

1215 交際費

福井県満点



予算編成の流れ予算編成の流れ
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福井県の開示文書福井県の開示文書

平成２０年度当初予算の編成日程平成２０年度当初予算の編成日程

平成１９年１１月２９日（木）平成１９年１１月２９日（木） 総務部企画幹総務部企画幹
（財務企画課長）調整（財務企画課長）調整 （～１２月２８日）（～１２月２８日）

平成２０年１月１５日（火）平成２０年１月１５日（火） 総務部長調整総務部長調整

（～１月１８日）（～１月１８日）

平成２０年１月２５日（金）知事査定平成２０年１月２５日（金）知事査定

（～２月４日）（～２月４日）

※※日程は、今後、変更となることがあります。日程は、今後、変更となることがあります。

予算提出期限 記載なし



栃木県の開示文書栃木県の開示文書
平成２０年度当初予算編成日程平成２０年度当初予算編成日程

１．編成方針副知事レク１．編成方針副知事レク 9/139/13 16:0016:00--17:0017:00
編成方針知事レク編成方針知事レク 9/14   9:309/14   9:30--10:3010:30

２．編成方針説明会２．編成方針説明会 10/310/3 10:0010:00--
３．３．要求書提出要求書提出 11/511/5
４．財政課長ヒアリング４．財政課長ヒアリング 11/1211/12--11/2111/21
５．要求状況知事レク５．要求状況知事レク 11/2911/29 9:309:30--10:3010:30
６．財政課長査定６．財政課長査定 12/112/1--12/2212/22



福井県福井県 ランキング得点詳細ランキング得点詳細

1824 県警再就職情報

215 県警捜査報償費

520 議会運営委員会

130 政務調査費

110 予算スケジュール

2424 再就職情報

1215 交際費

福井県満点



議会運営委員会議会運営委員会

 議会の運営に関する事項議会の運営に関する事項や請願・陳や請願・陳

情情について審議決定するについて審議決定するところところ

 議会運営委員会「理事会」や「各派議会運営委員会「理事会」や「各派
代表者会議」「幹事長会議」などの代表者会議」「幹事長会議」などの
密室で実質議論が終わっていること密室で実質議論が終わっていること
が多いが多い



福井県福井県 議会運営委員会議会運営委員会

 傍聴を認めず傍聴を認めず ６点中６点中 ００点点

 配付資料なし配付資料なし ４点中４点中 ００点点

 議事録（紙）は公開議事録（紙）は公開 ４点中４点中 44点点

 議事録氏名は公開議事録氏名は公開 11点中点中 11点点

 議事録議事録((ネット）なしネット）なし ５点中５点中 ０点０点

２０点中２０点中 ５点５点



ユニーク情報公開制度ユニーク情報公開制度

 予算査定状況をネットで公開（鳥取県）予算査定状況をネットで公開（鳥取県）

 公金支出ネットで公開（岐阜県・長崎県）公金支出ネットで公開（岐阜県・長崎県）

 既公開文書は５年開架（神奈川県など）既公開文書は５年開架（神奈川県など）

 口利き記録口利き記録 ネットで公開（高知県）ネットで公開（高知県）

 開示文書をネットで送信（佐賀県）開示文書をネットで送信（佐賀県）



今後の展望今後の展望 活動テーマ案活動テーマ案

 議会改革議会改革

 三セク三セク 破綻問題破綻問題

 「自治体と金融機関」「自治体と金融機関」

 包括外部監査包括外部監査 措置措置

 「国の無駄遣い」追及「国の無駄遣い」追及



国と自治体国と自治体 追及追及方法の比較方法の比較

不可能不可能

（利害関係人のみ（利害関係人のみ
審査要求は可能）審査要求は可能）

可能（住民訴訟）可能（住民訴訟）無駄遣い無駄遣い

返還訴訟返還訴訟

２００８年４月～２００８年４月～

衆議院規程衆議院規程

（立法・調査除く）（立法・調査除く）

９０年代終わり～９０年代終わり～議会議会

情報公開情報公開

２００１年４月～２００１年４月～９０年代はじめ～９０年代はじめ～情報公開情報公開

国国地方自治体地方自治体



今後の展望今後の展望

 「団塊の世代」の参加を「団塊の世代」の参加を

 若い世代も若い世代も

 「県内自治体ランキング」「県内自治体ランキング」

 「ブロック別集会」「ブロック別集会」



社会は変えられる社会は変えられる

「私にもできる」「私にもできる」

 １人１人のの１００％１００％よりより

１０００人１０００人のの １％１％



ご静聴ありがとうございましたご静聴ありがとうございました


